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Guias de operacion ejercicio fiscal 2025
RAMO GENERAL 33 APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS,
RAMO GENERAL 23 PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS.INVERSION ESTATAL, CONVENIOS Y
SUBSIDIOS FEDERALES.

Lineamientos para el Registro en Cartera de Programas y Proyectos de Inversion

Seccioéon |
Objeto

1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones que deberan observar
las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, relativas a:

I.  Lainformacién que se requiere para solicitar el registro de nuevos programas y proyectos
de inversion superiores a 10 millones de Unidades de Inversiéon, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
o la modificacion de los que ya cuentan con clave de registro en la Cartera de Programas
y Proyectos de Inversidn, asi como su envio a través de medios electrénicos; La informacion
gue se requiere para solicitar el registro de programas o proyectos con montos superiores
a 1 millén de UDIS e inferiores a 10 millones de UDIS, los cuales son regulados a través de la
Guia de Operacion de la SDS.

Il. Elenvio del analisis costo-beneficio o andlisis costo-eficiencia a través del Sistema de Obra
PuUblica Estatal

IIl. La cancelacion y depuracion de la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion.

Para efectos del numeral | del presente apartado, se entendera por nuevos programas y proyectos
de inversion, los que no hayan erogado recursos para su ejecucion. En el caso de los programas vy
proyectos de inversion que tengan relacion directa o indirecta en la ejecucion u operacion de algun
otro programa o proyecto, se deberd demostrar su separabilidad a fin que sea procedente su
consideracidn como nuevos programas o proyectos de inversion. No se podra solicitar el registro en
la Cartera de Programas y Proyectos de Inversion de programas o proyectos de inversion ya iniciados.

Seccién |l
Definiciones
2. Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

Analisis Costo-Eficiencia: evaluacidon socioecondmica que permite asegurar el uso eficiente de los
recursos cuando se comparan dos alternativas de solucion, bajo el supuesto de que generan los
mismos beneficios.
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Analisis Costo-Beneficio: Evaluacion de los programas y proyectos de inversion que considera los
costos y beneficios directos e indirectos que los programas y proyectos generan para la sociedad;

Calendario Fiscal Concluido: Fase en la cual el programa o proyecto de inversion ha concluido
su etapa de ejecucidon y se encuentra en operacion, por lo que la dependencia o entidad ya no
puede erogar recursos de inversion para la construccidon o adquisicion de los activos, ni realizar
modificaciones o actualizaciones en el Sistema de Obra Publica Estatal;

Proceso de cancelacion: proceso mediante el cual la dependencia o entidad solicita la gestién
de la cancelacidn del registro en Cartera en el sistema. Se otorga la cancelacion del registro
soélo si el programa o proyecto de inversion no erogd recursos de inversion;

Cancelado: es la fase en la cual el registro de cartera se encuentra inactivo, por lo cual la
dependencia o entidad no podrad erogar recursos ni realizar modificaciones y/o actualizaciones
en el sistema;

Captura: proceso mediante el cual la dependencia o entidad realiza las gestiones necesarias
para obtener el registro en la cartera;

Cartera: los programas y proyectos de inversion integrados en la cartera estatal en proceso,
en gestion o registrados.

Clasificador: clasificador por objeto de gasto para la administracion publica estatal;

Etapa de Contratacion: periodo que considera las actividades a realizar a partir del inicio del
procedimiento de contrataciéon y hasta la firma del contrato correspondiente;

Etapa de ejecucion: periodo gue considera las actividades a realizar a partir de la firma del
contrato respectivo y hasta el inicio de operacion de los activos;

Etapa de operacion: periodo que considera las actividades a realizar a partir del inicio de
operacion y hasta el término de la vida util de los activos;

Etapa de pre inversion: periodo que considera las actividades previas al inicio del
procedimiento de contratacion;

Gasto: nivel de agregacion intermedio gque identifica el conjunto homogéneo y ordenado de
los bienes y servicios, producto de la desagregacion de cada capitulo de gasto;

Horizonte de evaluacion: periodo que comprende tanto la etapa de ejecucion como la de
operacion de un programa o proyecto de inversion;

Lineamientos: Lineamientos para la elaboraciéon y presentacion de los analisis costo beneficio
y costo eficiencia de los programas y proyectos de inversion;

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios;

Modificacion: proceso mediante el cual la dependencia o entidad solicita la modificacion o
actualizacion del programa o proyecto de inversion, a fin de obtener nuevamente la fase
vigente;

Modificacion de Alcance: se considera gue un programa o proyecto de inversion ha
modificado su alcance cuando se presenten variaciones en el monto total de inversién, en sus
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metas fisicas, en el tipo de inversidn, en el tipo de programas y proyectos de inversion, en el
sector econdmico al que pertenezcan o cuando se presente un diferimiento en el inicio de la
entrada en operaciéon del programa o proyecto de inversion mayor a tres afos, de conformidad
con los lineamientos costo beneficio/eficiencia.

Aunado a los supuestos mencionados con anterioridad, la Secretaria, a través de la Direccion
General de la Unidad de Inversidon y Programacion, podrd determinar que el programa o
proyecto de inversidn ha modificado su alcance, de conformidad con lo establecido en dichos
lineamientos;

PEE: Presupuesto de Egresos Estatal;
Sistema: El Sistema de Obra Publica;

Programas y Proyectos de Inversion: conjunto de obras y acciones que llevan a cabo las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal para la construccion,
ampliacion, adquisicidon, modificacidon, mantenimiento o conservacion de activos fijos, con el
propdsito de solucionar una problematica o atender una necesidad especifica y que generan
beneficios y costos a lo largo del tiempo;

Reglamento: Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Sustentable;
Secretaria: Secretaria de Desarrollo Sustentable;

Direccion General: Direccion General de la Unidad de Inversion y Programacion de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable, vy

Vigente: fase en la cual el registro en cartera se encuentra activo y la dependencia o entidad
puede erogar recursos y ser sujeto a modificaciones y/o actualizaciones en el sistema.

Seccion
Registro de Programas y Proyectos de Inversién en Cartera

3. La solicitud de registro en cartera de nuevos programas y proyectos de inversion contendra la
siguiente informacion:

Nombre: el nombre del programa o proyecto de inversion deberad identificar claramente al mismo,
considerando la accién que se pretende realizar, tal como construccidén, adquisicidon o ampliaciéon y el
activo derivado del programa o proyecto de inversion;

Ramo: ramo administrativo definido conforme al PEE que indica la unidad responsable encargada del
programa o proyecto;

Programa Presupuestario: el programa presupuestario de acuerdo al analitico de claves, dentro del
cual las dependencias y entidades realizardn su programa o proyecto de inversion; asi como su
alineacion a los indicadores estratégicos reportados en la MIR, de acuerdo con los Lineamientos para
la revision, actualizacién, calendarizacidon y seguimiento de dicha Matriz, emitidos por la Direccion
General de Evaluacion de la Gestion Publica;

Unidad Responsable: unidad responsable adscrita al ramo administrativo que ejecuta o coordina el
programa o proyecto de inversion, misma que no serd necesariamente la unidad responsable de la
gue provengan los recursos gque se invierten;
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Descripcion: definicion de los elementos mas importantes que caracterizan el programa o proyecto
de inversion;

Alineacion con Documentos de Planeacion: vinculacion del programa o proyecto de inversion con
los objetivos, estrategias y prioridades contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como en los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que de él se desprenden, conforme al
mecanismo de planeacion de los programas y proyectos de inversion del ramo que corresponda;

Tipo de Programa o Proyecto: tipo de programa o proyecto de inversidon a ejecutar, conforme a la
clasificacion establecida en los Lineamientos costo-beneficio eficiencia;

LLocalizacion: municipios donde se ubicaran los activos derivados del programa o proyecto de
inversion, con la mencién del nombre de la localidad, municipio o delegacion correspondiente, asi
como la ubicacidn geografica del programa o proyecto de inversidon, con las coordenadas
georreferenciadas y un mapa de ubicacion;

Datos del Administrador del programa o proyecto, tales como nombre completo, cargo, teléfono y
correo electronico;

ANo Base: el aflo con base en el cual se expresan los montos monetarios reportados en la solicitud;

Factibilidades del Programa o Proyecto de Inversion: indicacion respecto a si el programa o proyecto
de inversion cuenta con los analisis de factibilidad técnica, legal, econdmica, social, antropoldgica y
ambiental, asi como los estudios de mercado y otros analisis especificos de acuerdo al sector y al
programa o proyecto de inversion de gue se trate, o bien, cuenta con un avance de estos analisis.

En caso de que los analisis de factibilidad antes mencionados se encuentren en proceso de
elaboracion, se podra otorgar el pre-registro en la cartera por un periodo de 180 dias habiles al cual
se le asignara numero o folio, con el prefijo  P-xxxxxx.

Una vez cumplido el plazo a que hace referencia el parrafo anterior, las dependencias y entidades
deberan presentar ante la Secretaria de Desarrollo Sustentable:

a) Las principales conclusiones de los analisis de factibilidad técnica, legal, econdmica-financiera,
social, antropoldgica y ambiental, asi como los estudios de mercado y otros especificos de
acuerdo al sector y al programa o proyecto de inversion de que se trate.

b) En el caso de programas o proyectos con inversion superior a 1 millén de UDIS e inferior a 10
millones de UDIS, sdlo deberan presentar la ficha técnica debidamente requisitada.

c) Un escrito por medio del cual, se manifieste bajo protesta de decir verdad que han cumplido
con los requisitos de los analisis de factibilidad mencionados en el inciso anterior y que se
considera viable llevar a cabo el programa o proyecto de inversion.

En caso de no cumplir con los requisitos antes mencionados en el plazo citado, las dependencias vy
entidades deberdn observar lo siguiente:

a) Si el proyecto registrado ejercid recursos, el sistema cambiard su fase a “En proceso de
modificacion/En proceso de captura”. Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades en las
gue se pudiera incurrir por el incumplimiento a los presentes lineamientos, lo cual impedird que
se continle erogando recursos.
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b) Si el proyecto no ejercid recursos a la fecha del incumplimiento, la Secretaria de Desarrollo
Sustentable a través de la Direccidn General de la Unidad de Inversion y Programacion,
cancelara en el sistema la clave de registro en la cartera automaticamente.

Calendario Fiscal: periodo incluido dentro de la etapa de ejecucion de un programa o proyecto en el
cual se ejerceran recursos fiscales, incluyendo los propios y créditos externos, para la construccion,
modificacidon o adqguisicion de los activos correspondientes. En este rubro se sefalard el monto de
recursos fiscales que las dependencias y entidades planean erogar en cada ejercicio fiscal (expresados
a precios del afo base), asi como las fechas de inicio y término de construcciéon, modificacion o
adquisicion de los activos;

Otras Fuentes de Financiamiento: recursos adicionales a los fiscales que, en su caso, aportaran las
entidades federativas, municipios, inversionistas privados u otros agentes al programa o proyecto de
inversion;

Monto Total de Inversion: la suma de los recursos fiscales que se erogaran conforme al calendario

fiscal y los recursos gue se obtendran mediante otras fuentes de financiamiento Unicamente para
infraestructura;

Metas Fisicas: la produccién de bienes y servicios que se pretende alcanzar con el programa o
proyecto, de conformidad con las metas de capacidad gue correspondan de acuerdo a la apertura
programatica del proyecto en especifico tales como kildmetros a construir en el caso de una carretera;
megavatios de capacidad en el caso de una planta generacion y medidas de volumen de productos,
entre otros;

Beneficios Esperados: efectos favorables que se generarian sobre la poblacidn o para el pais como
resultado del programa o proyecto de inversion.

Tiempo Estimado de Operacion de los Activos: periodo que cubre la etapa de operacion;

Gastos Estimados de Operacion y Mantenimiento: monto estimado global de recursos que se
requeriran para el funcionamiento adecuado de los activos derivados de un programa o proyecto de
inversion durante la etapa de operacion;

Otros Costos y Gastos Asociados: monto estimado de recursos asociados a la ejecucion del
programa o proyecto distintos a los de inversidn, operacion y mantenimiento;

Costo Total: la suma del monto total de inversidn, los gastos estimados de operacién y mantenimiento,
y los otros costos y gastos asociados;

Costos y Beneficios Anuales: cuantificacion monetaria, a precios del afo base en términos reales, de
los costos vy beneficios del programa o proyecto de inversion para cada uno de los afos del horizonte
de evaluacién, de conformidad con el analisis costo vy beneficio/eficiencia realizado. En el caso de
programas y proyectos gque sean evaluados mediante un analisis costo eficiencia, de conformidad con
la seccion VI de los Lineamientos Costo Beneficio, Costo Eficiencia, se cuantificaran los costos del
programa o proyecto de inversion alternativo;

Indicadores de Rentabilidad: el Valor Presente Neto (VPN), la Tasa Interna de Retorno (TIR), el Costo
Anual Equivalente (CAE) vy, en su caso, la Tasa de Rendimiento Inmediata (TRID). El calculo de cada uno
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de estos indicadores se hard conforme al tipo de analisis que corresponda vy las formulas establecidas
en los Lineamientos Costo Beneficio/Eficiencia;

Tasa Social de Descuento: la tasa a que se refiere el numeral 27 de los Lineamientos Costo
Beneficio/Eficiencia;

Indicador Estratégico: aportacidon que el programa y proyecto de inversiéon tendra dentro de algun
indicador de evaluaciéon del desempefo, vy

Observaciones Generales: cualguier informacién adicional que se considere pertinente incluir por
parte de la dependencia o entidad que promueve el programa o proyecto de inversiéon para efectos
de su registro en cartera. En particular, se podrad hacer referencia a los efectos indirectos derivados
del programa o proyecto de inversion sobre el mercado relevante, los mercados relacionados de
bienes y servicios y otros agentes econdmicos.

La Secretaria de Desarrollo Sustentable podra solicitar a las dependencias y entidades la indicacion
de las partidas de gasto gue correspondan a las erogaciones para la ejecucion del programa o
proyecto de inversion, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto de la administracion
publica estatal.

4, Para efectos del registro en cartera de nuevos programas y proyectos de inversion, deberd
cumplir con lo siguiente:

l. Las dependencias y entidades llenaran y enviaran mediante el mddulo de “Cartera de
Inversion” del sistema la solicitud de registro y el analisis costo beneficio/eficiencia
correspondiente;

Il Para que el envio del analisis costo-beneficio y/o costo-eficiencia sea adecuado, las
dependencias y entidades deberan evitar o reducir el uso de imagenes en los
documentos. Se sugiere que los archivos se compriman en formato ZIP o RAR, o se envien
en formato PDF. Asimismo, cuando un analisis costo beneficio/eficiencia esté integrado
por varios archivos electronicos, éstos se deberdn comprimir y enviar en uno solo;

. Ademas del analisis costo-beneficio y/o costo-eficiencia, las dependencias y entidades
deberan enviar, cuando asi corresponda, las hojas electronicas con la memoria de calculo
gue contenga las estimaciones de oferta y demanda, de costos y beneficios, asi como los
indicadores de rentabilidad. Asimismo, deberan enviar la documentacion a la que se hace
referencia en el numeral 3, inciso X| de los presentes Lineamientos, a fin de acreditar de
manera total o parcial, la factibilidad técnica, legal, antropoldgica, social y ambiental, asi
como el estudio de mercado y otros especificos de acuerdo al sector y al programa o
proyecto de inversion de que se trate;

IV. Siempre gue se envie un documento de analisis costo-beneficio y/o costo-eficiencia con
informaciéon de caracter reservado, deberd enviarse un resumen ejecutivo con lenguaje
ciudadano publicable del mismo, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de transparencia y acceso a la informacion;
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V. Una vez que las dependencias y entidades envien electréonicamente la solicitud de
registro y el andlisis costo-beneficio y/o costo-eficiencia, el sistema asignard un nimero
de solicitud que facilitarad el manejo de la informacion entre las dependencias y entidades
solicitantes vy las areas competentes de la Direccion General de la Unidad de Inversion y
Programacion. Este numero de solicitud no significa que el programa o proyecto de
inversion cuente con clave de registro en cartera;

VI. El plazo comenzard a contarse a partir del dia habil siguiente de aquél en que se reciba
completa la solicitud, esto es, una vez que la Secretaria de Desarrollo Sustentable reciba
en forma adecuada y satisfactoria la informacion descrita en el numeral 3 y el analisis
costo beneficio/eficiencia, vy

VIl. La Direccidn General de la Unidad de Inversion y Programacion informara sobre el
resultado de la solicitud de registro al solicitante e instancias competentes a través del
sistema.

Para ello, las dependencias y entidades deberdn utilizar las herramientas de consulta del
modulo de “Cartera de Inversidon” para conocer la situacion de las solicitudes, mismas que
podrdn ser consultadas por otras instancias competentes.

En el caso de modificaciones de programas y proyectos de inversion previamente registrados
en la cartera que no impliguen una modificacidn de alcance, las dependencias y entidades
solamente deberdn actualizar la informaciéon correspondiente a través del modulo de “Cartera
de Inversidn” del sistema.

En el caso de modificaciones de programas vy proyectos de inversion previamente registrados
en la cartera que impliguen una modificacidon de alcance, las dependencias y entidades deberan
observar lo dispuesto en el numeral 4 de estos Lineamientos.

La informacion que se proporcione en la solicitud de registro en cartera, incluyendo sus
modificaciones, debera ser difundida en Internet, en los términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit

Seccion IV
Del Registro de la Inversion Fisica en la Cartera

Cada programay proyecto de inversion registrado en la cartera contara con una clave asignada
por la Direccion General de la Unidad de Inversion y Programacion a través del sistema. En
dicha cartera se deberd registrar la inversion fisica que se realice mediante programas vy
proyectos de inversidon a los que, de conformidad con el clasificador, les corresponda el
siguiente gasto:

l. El gasto incluido en los capitulos 5000 Bienes Muebles, Inmuebles, e Intangibles, y 6000
Inversion Publica, y

Pagina 7 de 10



M SECRETARIA DE
@ DESARROLLO SUSTENTABLE

NUESTRA LEALTAD ¥ COMPROMISO

Il El gasto incluido en los capitulos 1000 Servicios Personales, 2000 Materiales vy
Suministros, y 3000 Servicios Generales, para los programas y proyectos de inversion
gue involucren obras publicas por administracion directa, clasificados como gasto de
capital en inversion fisica.

Ill.  Los Proyectos de Asociacion Publico-Privadas, previstos en la normatividad
correspondiente.

Las fracciones anteriores incluiran el gasto financiado total o parcialmente con crédito externo.

Secciéon V
De la Vigencia y Depuracion de los Registros en Cartera

9. Elregistro en la Cartera tendrd una vigencia de 3 afos contados a partir del otorgamiento de
la clave correspondiente o, en su caso, a partir de la actualizacion del registro con la
presentacién de un nuevo andlisis costo beneficio/eficiencia.

La clave se renovard automdticamente siempre y cuando los programas y proyectos de
inversion se encuentren en etapa de ejecucion y, en su caso, operacion.

Cumplido el plazo a que se refiere el primer parrafo del presente numeral, la Direccion
General de la Unidad de Inversion y Programacion, a través del sistema cancelara el registro de
aquellos programas y proyectos de inversion contenidos en la cartera y gque no se encuentren
en etapa de ejecucion y, en su caso, de operacion.

De igual forma, se cancelard el programa o proyecto de inversidon que, al no estar
contemplado en el Mecanismo de Planeacidon, no especifique dentro del sistema, su alineacion
al Plan Estatal de Desarrollo y, en su caso, a los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que de él deriven.

Las dependencias y entidades que soliciten el registro de algun programa o proyecto de
inversion cuya clave fue cancelada, deberdn presentar una nueva solicitud de registro y cumplir
con lo establecido en el numeral 4 de los presentes Lineamientos.

10. Para la depuracidon de los registros en la cartera, las dependencias y entidades deberan
observar lo siguiente:

l. Los administradores de los programas o proyectos de inversion deberan identificar
aquéllos que no hubieren erogado recursos a los 20 dias habiles previos al plazo de
vigencia e informaran a la Secretaria de Desarrollo Sustentable procede la cancelaciéon de
los mismos. Para tal efecto, la Direccidon General de la Unidad de Inversion vy
Programacion, a través del sistema, notificard a los administradores, via correo
electronico, cuales proyectos o programas de inversion estan por vencer y se hara de su
conocimiento 30 dias habiles antes de que se cumpla el vencimiento de los mismos.

Si en un término de tres dias habiles después de concluido el plazo sefalado en el parrafo
anterior, la Direccion General de la Unidad de Inversion y Programacion no recibe
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respuesta por parte del administrador del programa o proyecto de inversidén de gue se
trate, el sistema cancelard automaticamente su registro.

1. Cuando un programa o proyecto de inversidon se encuentre vigente en la Cartera, una vez
concluido su calendario fiscal sin que presente actualizaciones en 60 dias habiles
posteriores a la conclusion de dicho calendario, el sistema lo cambiara de manera
automatica a Calendario Fiscal Concluido;

IIl.  Cuando un programa o proyecto de inversidn con clave de registro en Cartera, se
encuentre en la etapa de Cancelacién/Captura por mas de 60 dias hadbiles, sin que se
realice gestidon alguna, se cancelara automaticamente a través del sistema;

IV. Para los programas o proyectos de inversion que la Direccion General de la Unidad de
Inversion 'y Programacion haya sometido a revision y se encuentren en
“Modificacién/Captura”, sin que se realice gestidon alguna se deberd enviar la informacion
solicitada de conformidad con los plazos siguientes:

SECTOR MONTO PLAZO

Superiores a 10 millones

de Unidades de Inversion 120 dias habiles

Todos los Ramos

En caso de que no se presente la documentacion en los plazos sefalados, la Direccion
General de la Unidad de Inversion y Programacion, a través del sistema, procedera
automaticamente a la cancelacion del programa o proyecto de inversion, y

V. Para nuevas solicitudes de registro en la cartera que se encuentren en captura, y que
presenten observaciones por parte de la Direccion General de la Unidad de Inversidn vy
Programacion, dichas observaciones deberdn ser atendidas de conformidad con lo

siguiente:
SECTOR MONTO PLAZO
Todos los Ramos Superiores a 10 millones
de Unidades de 60 dias habiles
Inversion

N. De no dar cumplimiento a lo solicitado por la Direccion General de la Unidad de Inversion y
Programacién en los plazos antes sefalados, ésta a través del sistema, informara a la
dependencia o entidad que no se continuara con el tramite de la solicitud presentada. En caso
de que la dependencia o entidad presente la informacion solicitada, posterior al cumplimiento
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del plazo antes referido, ésta se deberd ingresar a la Secretaria, a través del sistema, como una
nueva solicitud.

La Direccion General de la Unidad de Inversion y Programacion no otorgarad solicitud de
registro si los documentos que envian las dependencias o entidades estdn incompletos, o no
cumplen con las disposiciones de los presentes Lineamientos.

12. La interpretacion para efectos administrativos de los presentes Lineamientos, asi como la
resolucion de los casos no previstos en los mismos, estard a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable a través de la Direccidén General de la Unidad de Inversion y Programacion, sin
perjuicio de las atribuciones que corresponda ejercer a otras dependencias en términos de las
disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. - Los presentes Lineamientos entrardn en vigor al dia siguiente de la recepcion oficial por
parte de las dependencias y entidades de la administracion estatal y municipal.
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